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Bijlage 19. Protocol tot regeling van de samenwerking tussen Child
Focus en de gerechtelijke instanties




'PROTOCOL TOT REGELING VAN DE SAMENWERKING
TUSSEN CHILD FOCUS EN DE GERECHTELIJKE EN
POLITIELE INSTANTIES INZAKE VERMISTE KINDEREN,‘
DE BESTRIJDING VAN SEKSUELE UITBUITING VAN
KINDEREN EN KINDERPORNOGRAFIE OP HET INTERNET

Tussen

De stichting van openbaar nut “Stichting voor Vermiste en Seksuee! Uitgebuite
Kinderen®, hierna "Child Focus™ genoemd, vertegenwoordigd door de voorzitter van
de Raad van Bestuur en de algemeen directeur;

De gerechtelijke instanties, vertegenwoordigd door de minister van Justitie en het
College van Procureurs-generaal,

De politigle instanties, verlegenwoordigd door de voorzitter van de Vaste Commissie
van de Lokale Politie en de commissaris-generaal van de Federale Politie
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VOORWOORD

In het belang van alle vermiste kinderen en de bestrjding van seksuele uitbuiting van
kinderen is een harmonieuze samenwerking onontbeerlijk tussen de private en
onafhankelijke stichting Child Focus en de gerechtelijke en politiéle instanties die belast zijn
met de opsporing van deze kinderen en die de leiding over de onderzoeken in handen
hebben. Onderhavig samenwerkingsprotocol regelt dan ook de samenwerking tussen Child
Focus, dat als private en onafhankelijke stichting als meldpunt en relevant expertisecentrum
ler zake fungeert, en de gerechtelijke instanties en de politiediensten, die instaan voor de
onderzoeken en de leiding ervan.

Op 31 maant 1998 werden het protocol tot regeling van de samenwerking tussen Child
Focus, de gerechtelijke en politiéle instanties inzake vermissing en seksuele uitbuiting van
kinderen, en het protocol tot regeling van de samenwerking tussen het burgerlijk meldpunt
van Child Focus (www stopchildporno.be) en de politiele en gerechtelijke instanties inzake
kinderpornografie op het internet afgesioten. Beide protocolien werden op 28 november
2001 een eersle keer herzien, een tweede maal op 26 april 2007 en een derde keer op 1
februari 2010. Het voorliggende protocol tot regeling van de samenwerking tussen Child
Focus en de gerechtelijke en politi¢le instanties inzake vermiste kinderen en de bestrjding
van seksuele uitbuiting van kinderen is het resultaat van een vierde evaluate De
modaliteiten van de samenwerking tussen het burgeriijk meldpunt www.stopchildpomo.be
van Child Focus en de gerechtelike overheden en politiediensten werden in dit protocol

geintegreerd.

De visie, opdrachten en waarden van Child Focus werden vastgelegd in de statuten van
deze instantie en worden nader omschreven in het document "Missie en Waarden", waarvan
een kopie als bijlage bij dit protocol gevoegd werd



1. ALGEMENE BESCHOUWINGEN

1.1 DOELSTELLINGEN

De ondertekenaars van het protocol bevestigen hun intentie om een doeltreffende en op het
wederkengheidsbeginsel berustende samenwerking tot stand te brengen:

- die de rol en doelstellingen van elke betrokken partij respecteer,
- en die steeds het belang van het kind vooropsteit.

Child Focus werkt complementair ten aanzien van andere instanties, zonder afbreuk te doen
aan de opsporings- en gerechtelijke onderzoeken, die tol de exclusieve bevoegdheid van de
gerechtelijke en politionele overheden blijven behoren

Child Focus maakt geen politionele analyse van de geregistreerde gegevens.

Child Focus vervult een brugfunctie tussen het slachtoffer en/of diens naasten, de
hulpverieningsinstanties en de gerechteljke instanties en politiediensten. De eersle
bekommernis daarbij is de veiligheid van het kind.

Het optreden van Child Focus vindt steeds plaats met strikte inachineming van de
bepalingen van de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke
levenssfeer ten opzichte van de verwerking van persoonsgegevens, die gewijzigd werd door
de wet van 11 december 1998 tot omzetting van Richtlijn 95/46/EG van 24 oktober 1995 van
het Europees Parlement en de Raad betreffende de bescherming van natuurlijke personen
in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrij verkeer van die
gegevens, meer bepaald artikel 3§6.

1.2 PARTNERS BI] HET PROTOCOL

Child Focus is bevoegd voor alle gevallen van vermiste en seksueel uilgebuite kinderen

Child Focus kan als nationaal meldpunt inzake verdwijningen en seksuele uitbuiting op
verschillende manieren door elke burger gecontacteerd worden, namelijk via het
noodnummer 116 000 (24u/24, gratis), het nummer +32 2 475 44 99 (vanuit het buitenland,
betalend), e-mail, chat, de website www childfocus be, per brief, bezoeken, en via het
burgerlijk meldpunt www stopchildporno be. Child Focus vervult dus een brugfunctie tussen
de persoon die bijstand vraagt, de hulpverlenings- en politiediensten en de gerechtelijke
instanties.

De samenwerking die in dit protoco! omschreven wordt, zal in hoofdzaak tot uiting komen in
de relaties die Child Focus onderhoudt met:

a) de magistraten van het openbaar ministerie die instaan voor de leiding van het
onderzoek en de referentiemagistraten van het bevoegde parkel (het kan hierbi
om dezelfde persoon gaan),



b) de referentiemagistcaten van de parketten-generaal die verantwoordelijk zyn voor

c)

de problematiek van de verdwijningen,

De lijst van referentiemagistraten van de parketien-generaal en van de parketten
bij de rechtbanken van eerste aanleg, alsook de updates ervan, worden door het
Secretanaat van het College van Procureurs-generaal azn Child Focus

meegedeald,
de DGJDJOICel Vermiste Personen van de Federale Politie heeft ais taak de

gerechtelijke instanties en de politiediensten by te staan door ondersteuning te
bieden, deskundigenonderzoeken te verrichten en de activiteiten van de
politiediensten op het viak van onrustwekkende verdwijningen te codrdineren,

d) DGJ/DJSOC van de Federale Politie die zich o0.a. wijdt aan de stnjd tegen het on-

en offine seksueel misbruik van kinderen en meer in het bijzonder tegen de
aanmaak en verspreiding van kinderpornografisch maternaal

e) de andere politiediensten

Om deze doelsteilingen te kunnen realiseren, moeten eveneens bevoorrechte contacten tot
stand worden gebracht tussen Child Focus en andere instanties en diensten zoals:

a) het Federaal Parket, onder meer met het oog op de contacten die Child Focus

desgevallend zou moeten leggen met gerechtelijke instanties in het buitenland,

b) het Nationaal Instituut voor Criminalistiek en Criminolagie,

c)

de Federale Overheidsdienst Justitie



2. VERDWIJNINGEN

2.1 TOEPASSINGSGEBIED

Het optreden van de gerechtelijke overheden en de politiediensten wordt geregeld door de
ministeriéle richthjn omtrent de opsporing van vermiste personen', die ter kennis van Child
Focus gebracht werd en het referentiekader zal zijn voor de relaties van Child Focus met
zowe! de gerechtelijke instanties als de politie.

De interventie van Child Focus op het viak van verdwijningen heeft betrekking op kinderen
jonger dan achitien jaar en elke persoon die valt onder het statuut van verlengde
minderjarigheid dat bepaald wordt in artikel 487bis van het Belgische Burgerlik Wetboek®.
Op vraag van de ouders, een rechistreeks betrokkene of de gerechtelijke instanties, en
indien minstens één van de criteria voor het begnp ‘onrustwekkendheid' uit voornoemde
ministeriéle richtlijn omtrent de opsporing van vermiste personen van toepassing is, geldt
deze tussenkomst ook voor vermiste personen tussen achttien jaar en de volle leeftijd van
vierentwintig jaar.

Een verdwijning kan de vorm aannemen van een ontvoering door een derde, een
internationale kinderontvoering, een wegloopsituatie, een verdwijning van een niet-begeleide
minderjarige vreemdeling (NBMV®) of een ongedefinieerde verdwijning. Overigens wordt een
verdwijning als onrustwekkend gekwalificeerd op voorwaarde dal minstens één van de
criteria van voornoemd begrip ‘onrustwekkendheid’ van toepassing is die in de ministeriéle
richtiijn omtrent de opsporing van vermiste personen werden vastgelegd.

' Ministerie van Justitio, Omzendbae! COL 92002 van 20 februari 2002 omtrent de opsporing van vermiste
personen

Antikel 487bis BW werd opgeheven en het staluut van veriengde minderangheid werd vervangen door het
statuul van bewindvoering (cfr. Do Wet van 17 maart 2013 tot hervorming van de regelingen inzake
onbekwaamheid en tot instelling van een nieuwe beschermingsstatus die strookt mel de menselijke waardigheid;
B.S. 14/06/2013; In werking gelreden op 1.09.2014). Na een overgangsperiode van vif jaar zal vanal 1.09 2019
geen sprake meer zijn van veriengd mindesjarigen

Voor NBMV die verdwijnen wit de eersteynsopvangcentra van Neder-Over-Heembeek en Steenokkerzoel
bestant een apart lokaal protocol, nl. het *Samenwerkingsprotocol voor de behandeling van de onustwekkende
verdwijningsdossiers van de minderfangen uil de observabe- en oriéntatiecentra (OOC) Steenokkerzee! en
Neder-Over-Heembeek™, dat op 12 novembar 2008 afgesioten werd tussen het Federaal Parket, Fedasil, de
Dienst Vreemdelingenzaken, de Dienst Voogdii, de OOC Steenokkerzeel en Neder-Over-Heembeek, de
pofitiezone (PZ) Brussel-Elsene en de PZ KASTZE



2.2 STRUCTURELE SAMENWERKING

2.2.1 Algemeen

Het optreden van Child Focus naar aanleiding van onderzoeken betreffende de opsporing
van vermiste kinderen omhelst volgende acliviteiten:

a) het ter beschikking stellen van het permanent bereikbare noodnummer (116 000 in Belgié
(gratis) en + 32 2 475 44 99 vanuit het buitenland) bij het verspreiden van

opsporingsberichten;
b) de verspreiding van opsponngsberichlen,

c) de ontvangst, onmiddeliijke doorzending aan de gerechtelijke instanties en follow-up van
inlichtingen betreffende een verdwijning;

d) het aanstellen van een consulent die de naasten van het vermiste kind dient te
informeren, op te vangen, te ondersteunen en naar de bevoegde diensten zal oriénteren.

e) het overleg van de consulent met de instanties die belast zijn met het onderzoek.

Child Focus treedt in beginsel slechts op nadat de ouders of de personen die het gezag over
het kind uitoefenen hun instemming hebben gegeven.

2.2.2 Oproepen naar noodnummer 116 000

De oproepen waarvan sprake in dit protocol hebben betrekking op ofwel een verzoek tot
tussenkomst van Child Focus ofwel op een voorstel tot het versirekken van inlichtingen of
het afieggen van een getuigenis betreffende een verdwijning.

De telefonische oproepen worden geidentificeerd en geregistreerd nadat de oproeper
hierover geinformeerd werd en voor zover hij/zij zich daartegen niet heeft verzet. Indien de
opbeller anoniem wenst te blijven en Child Focus van oordeel is dat deze wens in acht kan
worden genomen, deelt zij niettemin aan de gerechielijke instanties de eigen opvatting mee
over de waarde die aan dergelike anonieme inlichtingen kan worden gehecht In
voorkomend geval moet Child Focus de opbeller ervan trachten te overtuigen dat het nuttig,
zelfs noodzakelijk, kan zijn om zijn identiteit bekend te maken

2.2.3 Gegevensbehandeling

Onderzoeken van gerechtelijke of pofitiele aard behoren, met inachtneming van de
bepalingen van het Wetboek van Strafvordering en van de wetten to! regeling van het
optreden van de politiediensten, tot de uitsiuitende bevoegdheid van de gerechtelijke
instanties en van de politiediensten. In het kader van de afhandeling van een concreet
dossier verricht Child Focus dus geen politiéle analyse van de geregistreerde gegevens



Ingeval bij het beheer van verschillende dossiers evenwel blijkt dat zi) gemeenschappelijke
glementen bevatten, zonder dat er hierbij sprake is van een specifiek onderzoek, deelt Child
Focus dit aan de bevoegde instanties mee.

2.2.4 Samenwerkingsmodaliteiten

Child Focus geeft overeenkomstig dit protocol in principe gevolg aan alle verzoeken tot
medewerking die rechtstreeks door een magistraat of via de politie geformuleerd worden

Krachtens het samenwerkingsprotocol tussen Child Focus en de gerechlelijke instanties
werken laatstgenoemden prioritair samen met Child Focus

2.2.5 Opleiding en statistieken

Child Focus neemt op grond van zijn expertise actief deel aan de informatieverstrekking en
opleiding van alle betrokken partjen op het terrein, bijvoorbeeld magstraten,
politieambtenaren en het personeel dat instaat voor de bejegening, het onthaal van en de
hulp aan slachtoffers.

De DGJ/DJOICe! Vermiste Personen en Child Focus wisselen jaarlijks statistieken uit over
verdwijningsdossiers die door hun respectievelijke diensten worden behandeld.

2.2.6 Bescherming van de privacy en geheim van het onderzoek

De actie van Child Focus zal gevoerd worden met strikte inachtneming van de nationale en
internationale regelgevingen met betrekking tot de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer, enerzijds, en de wettelijke bepalingen inzake het geheim van het
opsporingsonderzoek en het gerechtelijk onderzoek, anderzijds.

2.3 OPERATIONELE SAMENWERKING
2.3.1 Onmiddellijke reacties die een verzoek tot bijstand aan Child Focus moeten volgen

Teneinde elke niet gecodrdineerde actie te vermijden die de gezamenlijke doelstelling zou
kunnen schaden (zie punt 1.1), start Child Focus, wanneer de verdwijning door de ouders of
door de personen die gezag over het kind uitcefenen wordt gemeld, deze actie pas nadat
vaststaal dal een politiedienst een aangifte van verdwijning heeft geregistreerd. Deze
verificatie gebeurt op de volgende manier:

1* aan de hand van de informatie die de opbeller meedeelt, zoals de gegevens van de
politiedienst die reeds werd ingelicht, het nummer van het aanvankelijk proces-verbaal en de
gegevens van de magistraat die voor het onderzoek instaat,

enfof



2" door de raadpleging door de DGJDJO/Cel Vermiste Personen van de Algemene
Nationale Gegevensbank op grond van de naam, voornaam en geboortedatum van de
betrokken persoon, leneinde te controleren of hij/zij wel degelik als vermiste persoon wordt
gezocht en, wanneer dit het geval is, het nummer van het proces-verbaal te verkrijgen. De
toegang lot de Algemene Nationale Gegevensbank is beperkt tot de gegevens over
personen die jonger zin dan achttien jaar op het moment van de raadpleging en de
gegevens van personen tussen achttien jaar en de volle leeftijd van vierentwintig jaar, voor
zover één of meerdere criteria voor het begrip ‘onrustwekkendheid' uit de Ministeriéle
Richtlijn omtrent de opsporing van vermiste personen van toepassing zijn.

Indien geen aangifte van verdwiyning door de ouders werd ingediend, vraagt Child Focus
hen zich tot een politiedienst te wenden om deze verklarning zo snel mogelijk af te leggen.

Deze aangifte moet bij de politiedienst van de plaats van verdwijning gebeuren. Dit geidt ook
voor gevallen van minderjarigen die uit een instelling of opvangcentrum zijn verdwenen®.

In ultzonderlijke gevallen, bijveorbeeld wanneer de omstandigheden waarin de oproep is
ontvangen Child Focus doen vrezen dat de opbelier zich in de materiéle of psychologische
onmogelijkheid bevindt om ter plaalse bij een politiedienst een verklaring af te leggen, dan
kan hiervan kennis gegeven worden aan de Dienst 101, die deze inlichting aan een
politiedienst doorgeeft zodat deze laatste zich naar de betrokkene kan begeven om er een
verklaring op te nemen,

Child Focus neem! zo spoedig mogelijk contact op met de ingelichte politiedienst om mee te
delen dat er opgetreden za! worden, om de ontvangen inlichtingen te verfieren en om na te
gaan of de zaak intussen niet reeds werd opgelost.

2.3.2 Bijstand aan de oproepers

Melding

In overeenstemming met de Ministeriéle Richtlijn van 20 februari 2002 omtrent de opsporing
van vermiste personen (preambule) zal de politiedienst die een verdwijning vaststelt de
ouders vragen of 2ij door Child Focus wensen te worden bygestaan. Is dit het geval, dan
bezorgl de politiedienst de gegevens van de ouders aan Child Focus.

Indien blijkt dat de aangegeven verdwijning vanuit het oogpunt van de in de Ministerigie
Richtlin omtrent de opsporing van vermiste personen vastgelegde criteria als
onrustwekkend moet worden beschouwd, dan moet de politie de DGJ/DJIO/Cel Vermiste
Personen en Child Focus hiervan onmiddellijk op de hoogte brengen

Teneinde haar opdrachten binnen de kortst mogelijke termijn te kunnen uitvoeren, licht de
DGJIDJOICel Vermiste Personen Child Focus zo snel mogelik in over elk dossier dat op
haar niveau wordt geopend

“ Parkel-generaal bij het hof van beoep te Gent, omzendbnie! COL 248 met betrekking tot de opsporing van een
vermiste mindesjange vil een instelling of cpvangcentrum, 2 maart 1898.
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Indien Child Focus als eerste op de hoogte is van een onrustwekkende verdwiyning, dan
wordt onmiddellijk contact opgenomen met de DGJ/DJO/Cel Vermiste Personen om deze
verdwijning te melden

Tijdens de verdwijning
Tijdens de verdwijning staat Child Focus de slachtoffers bij.

Child Focus werkt complementair en stelt zich niet in de plaats van de diensten voor
slachtofferbejegening en slachtofferhulp.

Na de verdwijning

Wanneer de vermiste persoon wordt teruggevonden, moet Child Focus hiervan
overeenkomstig de procedure uit punt 3.3.2. onverwijld kennis geven aan de bevoegde
instanties.

Ingeval Child Focus gevraagd wordt om in het kader van een verdwiiningsdossier op te
treden, moet de magistraat of de politiedienst die een vermiste persoon heeft teruggevonden
Child Focus hiervan eveneens onverwijid op de hoogte brengen en informeren over de
omstandigheden van de verdwijning en de manier waarop het kind werd teruggevonden,
zonder hierbij afbreuk te doen aan de vereisten in verband met het geheim van het
opsporingsonderzoek en het gerechtelijk onderzoek

Na afloop van de verdwijning verwijst Child Focus de betrokkenen door naar de meest
geschikte diensten voor opvolging, die, naargelang van hun specifieke noden, aan (één van)
de ouders, het kind, of het hele gezin aangeboden kan worden,

2.3.3 Bijstand aan het onderzoek
2.3.2.1 Verspreiding van opsporingsberichten

Doelstellingen

De enige doelstelling van de verspreiding van de berichten via Child Focus bestaat erin het
vermiste kind gezond en wel terug te vinden, en het is dus allerminst de bedoeling om
minderjarigen op te sporen die een als misdrijf omschreven feit hebben gepleegd

Met de verspreiding van opsporingsberichten worden voigende zaken bedoeld: het
aanmaken en ultdelen van papieren affiches, posters en vignetten en de verspreiding van
digitale opsporingsberichten via de website van Child Focus of via andere met Child Focus
verbonden websiles die dezelfde doelstellingen nastreven en alle wetsbepalingen ter zake
naleven, of via eender welk ander bestaand of nog uit te bouwen communicatiemiddel. Op
vraag van de bevoegde magistraat kan Chiid Focus ook specifieke nationale of
internationale perscampagnes of campagnes via de sociale media (Youtube, Facebook e.a)
op touw zetten.
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De verspreiding van opsponngsberichten door Child Focus heeft betrekking op de vermiste
persoon en op eventuele materiele elementen die met deze persoon samenhangen (met
inachtneming van de bepalingen uit het derde en vierde lid van artikel 433bis van het
Strafwetboek) In uitzonderlijke gevailen en uitsluitend op schrifteijk verzoek van de
magistraat (en volgens de modaliteiten die deze laatste bepaalt) kan Child Focus ook
gegevens bekend maken over de perscon die de vermiste persoon vergezelt.

Initiatief

Het initiatief voor de verspreiding van een opsporingsbericht kan uitgaan van de
gerechtelijke instanties, van de ouders, van de naasten van het vermiste kind of van Child

Focus zeif.
Overleg

Na de uitwisseling van informatie over de verdwijning moet over de opportuniteit en de
modaliteiten van een dergelike verspreiding overleg worden gepleegd tussen de magistraat
die het onderzoek leidt, de optredende poltiedienst, Child Focus, in voorkomend geval, de
DGJ/DJO/Cel Vermiste Personen en, behoudens uitzonderlijke omstandigheden, de ouders
of naasten van de vermiste persoon.

Child Focus mag geen berichten lanceren zonder loestemming van de personen die het
ouderlijk gezag over het kind uitoefenen, tenzij het ervan uitgaat dat het niet bekend maken
van de verdwijning het kind in gevaar brengt of wanneer de magistraat die het onderzoek
leidt deze verspreiding heeft gevorderd.

Niettemin kan Child Focus steeds op een gemotiveerde manier de door deze magistraal
gevraagde verspreiding weigeren

De magistraat die voor het onderzoek instaat kan zich van zijn kant verzetlen tegen een
bekendmaking door Child Focus indien de inhichtingen waarover hij beschikt hem doen
verondersteiien dat dit een emstig gevaar voor het kind zou betekenen of het onderzoek
ernstige schade zou kunnen toebrengen,

Terbeschikkingstelling van een noodnummer bij de verspreiding van
opsporingsberichten in de media door de gerechtelijke instanties

Wanneer er beslist wordt een opsporingsbericht in de media te verspreiden, nemen de
gerechteljke inslanties die het onderzoek voeren vooraf contact op met Child Focus
teneinde het advies van deze instantie in te winnen wanneer zij reeds in de zaak is
opgetreden. Child Focus kan immers op een precieze manier aangeven of de beoogde
operatie haalbaar is en de beschikbare gegevens meedelen die voor deze beslissing
relevant kunnen zijn

Ingeval Child Focus nog nie! in de zaak is opgetreden, brengen de gerechtelijke instanties
Child Focus op de hoogte van de verspreiding van het opsporingsbericht en, behalve
wanneer Child Focus hiermee niet instemt. wordt het nummer 116 00D op het bericht
vermeld, dat derhalve kan worden opgeroepen

1



Er moet in de mate van het mogelijke worden gezorgd voor de nodige coherentie en
complementariteit tussen de door Child Focus verspreide opsporingsberichten en de
berichten die de bevoegde instanties lanceren via de media, via de officiéle kanalen voor de
verspreiding van opsporingsberichten - en dit zowel op nationaal als op internationaal viak -,
of via eender welk ander kanaal.

Om deze doelstelling te verwezenlijken:

a) wordt ten zeerste aanbevolen steeds dezelide foto van de vermiste persoon te
gebruiken;

b) brengt Child Focus de Federale Politie en de DGJ/DJO/Cel Vermiste Personen ervan
op de hoogte wanneer het dergelijke opsponngsberichten verspreidt

2332 Contacten met de gerecheelifke instanties. meedelen van aan Child Focus vovrgelegide

gettigenissen en deelname aou door de onderzockes s gearganiseerde vergadeningen

ledere inlichting die Child Focus ontvangt naar aanleiding van getuigenissen (die vermeld
worden in punt 2.3.2) wordt onmiddellijk aan de instanties bezorgd die voor het onderzoek
instaan. Naar gelang van het spoedeisende karakter ervan gebeurt deze mededeling hetzij
mondeling, met bevestiging via eender welk schriftelijk of elektronisch bericht, hetzij aan de
hand van een schriftelijke of elektronische boodschap. Bij communicatiemoeilijkheden richt
Child Focus zich tot de DGJ/DJO/Cel Vermiste Personen.

De ontvangen informatie wordt samengevoegd met het gerechtelijk dossier en op dezelfde
manier beheerd als alle andere gegevens.

De magistraal die voor het onderzoek instaat of, met zijn inslemming, de bevoegde
politiedienst of de DGJ/DJO/Cel Vermiste Personen, deelt aan Child Focus mee op welke
wijze gevolg gegeven werd aan de doorgestuurde inlichtingen. Hierbij wordt minimaal
bevesligd of de door Child Focus verstrekle gegevens aangewend werden en of ze al dan
niet relevant zijn,

Indien de ouders dit wensen, wordt aan de consulent van Child Focus gevraagd deel te
nemen aan de overeenkomstig punt 1.3.2.1 van de ministeriéle richtlijn omtrent de opsporing
van vermiste personen ten behoeve van de ouders van het slachtoffer door de onderzoekers
georganiseerde vergaderingen.

De consulent wordt ook verzocht aanwezig te zijn op de codrdinatievergaderingen die
overeenkomstig punt 1.2.2.2 van deze richtlijn worden belegd, tenzij de magistraat dit niet
geschikt acht omwille van het geheim van het opsporingsonderzoek of het onderzoek

Indien de consulent niet deelneemt aan deze vergadering, dan heeft hij minstens &én

gesprek met de magistraat of met een door laatgenocemde aangewezen lid van de
politiedienst
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X33 Child Alet

Een Child Alert® kan overeenkomstig de Ministerisle Richtlijn omtrent de opsporing van
vermiste personen in samenspraak met de politie en de DGJ/DJO/Cel Vermiste Personen
geianceerd worden na een beslissing van de magistraal die voor het dossier
verantwoordelik is. Er zal hierbij rekening worden gehouden met de potentiéle risico's van
de lancering van een Child Alert voor de vermiste minderjarige

Child Focus wordt rechtstreeks op de hoogte gebracht en bij voorkeur vooraf betrokken bij
de voorbereiding van een Child Alert

Child Focus stelt een platform voor de verspreiding van het Child Alert ter beschikking van
de gerechtelijke instanties, evenals een team dat de telefonische oproepen ontvangt.

L3I A Internationale contacten
Organisaties gespecialiseerd in de verdwijning van kinderen

Child Focus is lid van Missing Children Europe, dat een netwerk van gespecialiseerde
NGO's op het viak van verdwijningen in Europese landen opzel. Child Focus kan in overleg
met de magistraat, met de oplredende diensten of met de ouders een beroep doen op deze
organisaties in geval van specifieke problemen of noden In dit kader worden bijvoorbeeld de
opsporingsberichten verspreid overeenkomstig de in punt 2331 voorgeschreven
modaliteiten. De mededeling van persconsgegevens naar andere landen zal echter pas
kunnen gebeuren wanneer deze landen een passend beschermingsniveau kunnen
garanderen voor deze gegevens conform de wet van 8 december 1992 tot bescherming van
de persoonlijke levenssfeer, die gewnjzigd werd door de wet van 11 december 1998 en de
uitvoeringsbesiuiten ervan.

Indien Child Focus een vraag tot verspreiding van affiches ontvangt van een buiteniandse
NGO, wordt hieraan enke! gevolg gegeven nadat hel Federaal Parket en de DGJ/DJO/Cel
Vermiste Personen ingelicht werden.

Internationale pers

Child Focus beschikt over een netwerk van mediacontacten waardoor het de audiovisuele
en/of de geschreven pers in de meeste Europese landen en in een aantal niet-Europese
landen zoals Marokko, Canada, enz kan mobiliseren.

Child Focus kan in overleg met de magistraat, met de optredende diensten en met de
ouders de internationale pers mobiliseren Indien nodig begeleidt zi de ouders bij alle
perscontacten De mededeling van persoonsgegevens naar andere landen zal echter pas
kunnen gebeuren wanneer deze landen een passend beschermingsniveau kunnen
garanderen voor deze gegevens conform de wet van 8 december 1992 tot bescherming van
de persoonlijke levenssfeer, die gewjzigd werd door de wet van 11 december 1998 en de
uitvoeringsbesluiten ervan,

* De modaldeiten voor de lancering van een Child Alent zullen worden opgenomen in een addendum san de
ministedidle richiign omirent de OPSPONNG van vermiste persenen van 20 februan 2002
13



2435 Bijwetrking v goaevens

Tijdens de gehele duur van het onderzoek wordl ervoor gezorgd dal de in het gerechtelijk
dossier opgenomen infichtingen en de door Child Focus geregistreerde gegevens met elkaar

overeanstemmen
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3. SEKSUELE UITBUITING

3.1 TOEPASSINGSGEBIED

Child Focus handelt® alle meldingen af van seksuele witbuiting van kinderen, met name
kinderprostitutie, sekstoerisme waarbij kinderen betrokken zijn, en kinderpornografie.

Child Focus hanteert de terminologie uit Richtiijn 2011/92/EU van het Europees Parlement
en de Raad van 13 december 2011 ter bestrijding van seksueel misbruik en seksuele
uitbuiting van kinderen en kinderpomnografie, die Kaderbesluit 2004/68/J82 vervangt In het
kader van onderhavig protocel kunnen volgende begrippen vermeld worden

- Kind: elke persoon tussen 0 en 18 jaar,
- Seksuele meerderjarigheid. de leeftijd beneden dewelke het overeenkomstig het
nationale recht verboden is met een kind seksuele handelingen aan te gaan.

3.2 OPERATIONELE SAMENWERKING IN DOSSIERS M.B.T. SEKSUELE
UITBUITING

De samenwerkingsmodaliteiten zijn van toepassing op volgende partijen:
v Child Focus;

v DGJ/DJSOC bijj de Federale Politie;

v' Het Federaal Parket,

v De Lokale Politie;

v De lokale parketten.

Child Focus heeft een doorverwijzingsro! en ondersteunt, informeert en adviseert de melder
over de mogelijke stappen die ondernomen kunnen worden op het viak van hulpverlening.
politie en justitie.

Bjj elke vorm van samenwerking tussen Child Focus enerzijds en de gerechteljke instanties
en politiediensten anderzijds wordt opgetreden conform de bepalingen met betrekking tot de
verplichting om bijstand te verlenen aan personen in gevaar (artikelen 418, 420 en 422bis
van het Strafwetboek).

Op grond van de ernst van een situatie en het risico voor de slachtoffers raadt Child Focus
de melder aan om de meegedeelde feiten aan te geven bij de Lokale Politie.

Indien de meider zelf geen aangifte wil doen bij de politie, bezorgt Child Focus, in
samenspraak met betrokkene, de informatie aan het parket Hierblj kan de melder
desgewenst anoniem blijven

Indien een melder die zelf geen aangifte wil doen bij de politie niet aanvaardt dat Child
Focus de informatie aan het parket voorlegt, maar evenwel blijkt dat de gemelde feiten

“ De behandeling door Child Focus als crisismeldpunt impbceert de oriéntatie naar de bevoegde instanties
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beantwoorden aan de criteria uit de bepalingen met betrekking tot de verplichting om
bijstand te verienen aan personen in gevaar, dan stuurt Child Focus de melding toch door
aan de procureur des Konings.

Bepaling van het bevoegde parket:

Child Focus legt de informalie voor aan de procureur des Konings van het arrondissement
waarin de feiten zich hebben voorgedaan. Wanneer de feiten niet gelokaliseerd kunnen
worden, bezorgt Child Focus de informatie aan het parket van het arrondissement waar de
melder zijn verbliffplaats heeft. Wanneer meerdere arrondissementen betrokken zijn,
verstuurt Child Focus de informatie aan het Federaal Parket.

Antwoord van het parket:

De procureur des Konings bevestigt Child Focus de goede ontvangst van de informatie en
deelt het identificatienummer van het dossier en de naam van de magistraat die ervoor
instaat mee.

Indien hij dit opportuun acht, kan de procureur des Konings een overlegvergadering
organiseren met alle betrokken instanties, waaronder Child Focus.

Wanneer een melder Child Focus informeert dat de Lokale Politie zijn of haar aangifte niet
heeft genoteerd, raadt Child Focus aan om een afspraak te maken met een
gespecialiseerde cel van de Lokale Politie (vb. de cel Zedenmisdrijven, Jeugd...) en om de
aangifte nogmaals neer te leggen Child Focus kan op vraag van de melder actief
tussenkomen door ofwel rechistreeks contact op te nemen met de betrokken dienst van de
Lokale Politie ofwel door aangifte bij het parket

Indien een melder klacht heeft ingediend bij de Lokale Politie, laat Child Focus betrokkene
weten dat hij/zij de dienst slachtofferonthaal van de justitiehuizen kan conlacteren.

In de loop van het onderzoek, en in overeenstemming met de hierboven vermelde wettelijke

bepalingen, bezorgt Child Focus aan de parketmagistraal ook alle informatie die het
ontvangt Deze gegevens worden gekoppeid aan het gerechtelijk dossier.

16



3.3. SAMENWERKING MET HET BURGERLIJK MELDPUN
"STOPCHILDPORNO.BE" (zgn. kennisgevings- en ver wijderingsprocedure)

3.3.1 Inleiding

Om websites die kinderpornografisch materiaal’ bevatten sneiler en definitief ontoegankelijk
le maken voor derden, is een goed afgestemde samenwerking vereist tussen de
gerechtelijke en politionele instanties - die belast zijn met de leiding over en de uitvoering
van de onderzoeken - en Child Focus.

De bevoegdheid tot het identificeren van websites die kinderpornografisch materiaal
bevatten, is in se een onderzoeksbevoegdheid van openbare orde. Deze
onderzoeksbevoegdheid is in beginsel door de Grondwet en de wetltelijke (straf)bepalingen
voorbehouden aan het Openbaar Ministerie en de politie, die verantwoordelijk zijn voor de
opsporing en de vervolging van misdrijven (art 151 GW, 28ter, §1 en §3, 56§2 Sv.).

De wet van 31 mei 2016 tot verdere uitvoering van de Europese verplichtingen op het viak
van seksuele uitbuiting van kinderen, kinderpornografie, mensenhandel en hulpveriening by
ilegale binnenkomst (B.S., 8 juni 2016) voegde in het Strafwetboek een art. 383bis/1 in dat
stelt. "Een door de Koning erkende organisatie kan rechtens meldingen die beelden zouden
kunnen bevatten, zoals bedceld in artikel 383bis, ontvangen, de inhoud en de herkomst
ervan analyseren en ze aan de politiediensten en gerechtelike overheden overzenden’.

Het Koninklijk Besluit van 18 september 2016 tot bepaling van de voorwaarden tot erkenning
als organisatie bedoeid in artikel 383bis/1 van het Strafwetboek, (B.S., 30 september 20186),
omval de voorwaarden om als organisatie hiertoe te kunnen worden erkend en de plichten
die deze organisatie moet nakomen. Bij Koninklijk besluit van 15 november 2016 werd Chiid
Focus erkend als burgerlijk meidpunt (B S. 18 november 2016).

Child Focus werkt complementair ten aanzien van de andere instanties, de politionele en
justitiéle diensten behouden ten allen tijde de verantwoordelijkheid over het onderzoek en
nemen op basis van hun eigen bevoegdheden beslissingen met betrekking tot de verdere
acties, beoordelingen en onderzoek van de feiten

3.3.2 Voorwaarden en plichten gesteld aan Child Focus en haar medewerkers

Child Focus en haar medewerkers verbinden er zich toe de voorwaarden en verplichtingen
na te komen die worden bepaald in artikel 383bis/1 Sw, en in het Koninklijk Besluit van 18
september 2016 tot bepaling van de voorwaarden tot erkenning als organisatie bedoeld in
artikel 383bis/1 Sw

" Op intemationaal niveau word: by voorkeur de Engelse term: child sexcal abuse matarial of “CSAM' gebruikl
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3.3.3. Procedure: Stappenplan - schematische weergave:

| xXand in acuut
/1 gevaar?
v g L3
Analyse van de Als legale content
melding — beschouwd ?

Als illegale content
—— beschouwd ?

Transfer via INHOPE-

.

Procedure via
desbetrelfende land

PROCUREUR DES
KONINGS beshst tot




S350 Maemeen

De hierna beschreven procedure is erop gericht om websites die kinderpornografisch
materiaal bevatten zo snel mogelijk definitief ontoegankeljk te maken («takedown), maar
houdt cok rekening met de capaciteit en de onderzoeksverplichtingen van de gerechtelijke
autoriteiten,

Tegelijkertijd wordt door de implementatie van deze procedure de samenwerking op
internationaal niveau versterkl met betrekking tot de bestnjding van kinderpornografisch
materiaal op het internet.

Child Focus fungeert als burgerlijk meldpunt voor kinderpornografie op het internet, maar
informeert de burger ook over de mogelijkheid van een melding via het politioneel meldpunt.
In omgekeerde zin maakt DGJ/DJSOC bij de Federale Politie de mogelijkheid bekend van
een aangifte via het burgerlijk meidpunt. Op deze manier heeft de melder zelf de keuze om
te beslissen via welke procedure hi) of zij een melding wil doen

Vanaf het moment dat Child Focus een melding ontvangt. bestaat de afhandelingsprocedure
uit de volgende stappen:

- Ontvangen van de melding door Child Focus;

- Flagging van de meiding door Child Focus;

- Traceren van de melding door Child Focus;

- Overmaken van de melding aan de politionele, of INHOPE,

- Definitief ontoegankelijk maken van de websites.

3332 Ontvangst van de meldinges

Ingeval van meldingen van websites met mogelijks kinderpornografische inhoud, verloopt de
contactname met Child Focus via het invullen van een online formulier op hun website*

Child Focus behandelt de ontvangen meldingen onverwijld van maandag tot viydag, tydens
de kantooruren, Meldingen die buiten de kantooruren gedaan worden, worden de
eerstvolgende werkdag behandeld.

Meldingen die via het INHOPE-netwerk aan Child Focus worden overgemaakt, zullen
volgens dezelfde procedure worden behandeid.

Om een viotte en efficiénte verdere afhandeling door de bevoegde politionele en
gerechtelike diensten te kunnen garanderen, moel - behoudens voor de anonieme
meldingen - Child Focus nagaan of de meidingen de nodige identificatiegegevens bevatten,
Dit wil zeggen dat het voor iedere melding aangewezen is de volledige identiteitsgegevens
van de melder aan te duiden: naam, woonplaats,. .. - dus niet enkel het e-mailadres; verder
moet ook worden aangegeven wal de precieze inhoud van de melding is;

' Het oning rapportenngssysteem is geinkt aan de websie van Child Focus: hitp /Awww childfacus be/nileen-

melding -doen
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Indien de melding niet toelaat de aangegeven website te identificeren, neemt Child Focus de
eerstvolgende werkdag contact op met de melder — indien deze identificeerbaar is — met de
bedoeling de meiding te vervoliedigen en verder af te handelen

1333 Flagging en traceren van de meldingen

A, Flagging

Na ontvangst van de melding, maakt Child Focus een analyse van de inhoud en van de
oorsprong van het signalement met als doel na te gaan:

- of het signalement volgens Child Focus ernstige aanwijzingen beval van
kinderpornografisch materiaal zoals bedoeld In artikel 383bis Sw. Hierbi kan het
gaan om materiaal:

» waarbij een echt kind betrokken is.

« waarbij een schijnbaar kind is betrokken. Het gaat om een persoon die
op een kind lijkt, maar in werkelijkheid achttien jaar of ouder is op het
moment dat hel beeld werd gemaakt.

« waarbij een fictief kind wordt afgebeeld.

« waarbij, via een montage, een echt, onbestaand of schijnbaar kind
wordt afgebeeld.

- of het kind in acuut gevaar verkeen.
- of hel internetadres nog steeds actief is.

Desgevaliend «flagts Child Focus de meldingen die volgens haar analyse
kinderpornografisch materiaal bevatten, overeenkomstig het Belgische Recht,

Indien Child Focus vaststelt dat het kind in acuut gevaar verkeert, neemt zij onmiddellijk
contact op met de DGJ/DJSOC bij de Federale Politie en wordt de melding zonder uitstel

overgemaakt.

Bij twijfel over het illegale karakter van een website, neemt Child Focus ten laatste de
eerstvolgende werkdag contact op met DGJ/DJSOC bij de Federale Politie. Deze bekijkt dan
deze melding.

B. Traceren

Indien Child Focus meent dat de aangemelde website kinderpornografisch materiaal bevat,
gaat zij na in welk land de website gehost wordt.

Child Focus rangschikt de meldingen voigens de volgende categorieen:

- Legale content

- kinderpornografisch materiaal / in Belgié gehost

- kinderpornografisch materiaal / in het buitenland gehost
o Bij INHOPE aangesloten land
o Niet bij INHOPE aangesloten land
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3324 Overmaken van e melding aan DGI/DISOL b de Federal Politie vn INHOPE

Na tracering van de locatie waar de aangemeide websites gevestigd zijn, maakt Child Focus
alle ontvangen meldingen zonder uitzondering over aan DGJ/DJSOC biy de Federale Politie.
volgens de hierna beschreven modaliteiten.

A Legale content

Child Focus bezorgt DGJ/DJSOC bij de Federale Politie maandelijks de lijst van meldingen
die zij ontvangen heeft en na analyse beschouwt als «legale contents,

B. lllegale content

a) lliegale content die wordt gehost in Belgié

Child Focus bezorgt de meldingen, aangemerk! als “in Belgié gehoste, door Child Focus
beschouwd als illegale content”, integraal en ten laatste op de eerstvoigende werkdag na
ontvangst van de meiding aan DGJ/DJSOC bij de Federale Politie

DGJ/DJISOC bij de Federale Politie informeert de eerst volgende werkdag na ontvangst van
de melding Child Focus over het dossiernummer en de gerechtelijke overheid aan wie het
dossier zal worden overgemaakt.

b) llegale nt die in het buitent i

j. Ineenl lid i; IN E-ne s

De meldingen die beschouwd worden als illegale content, gehost in een land dat lid is van
het INHOPE-netwerk, worden door Child Focus overgemaakt aan de homologe hotline in het
desbetreffende land, via het "INHOPE -netwerk, voor verdere behandeling,

Dit gebeurt ten laatste op de eerstvolgende werkdag na ontvangst van de meiding.

Op deze manier kan de homologe hotline de “Notice and Takedown'-procedure initialiseren
en de informatie doorgeven aan politie en justitie van het betrokken fand.

Maandelijks maakt Child Focus aan DGJ/DJSOC bij de Federale Poiitie, een lijst,
gerangschikt per land, over met de informatie die werd doorgestuurd naar de buiteniandse
equivalent via het INHOPE-netwerk

ii.  Ineen land dat geen lid is van het INHOPE-netwerk

Indien er geen INHOPE - samenwerkingspartner in het betreffende land aanwezig is,
worden de meldingen, ten laatste de eerstvolgende werkdag na ontvangst overgemaakt aan
DGJ/DJSOC bij de Federale Politie.

DGJ/DJSOC bij de Federale Politie maakt deze meldingen via het Interpol/Europol kanaal
over aan het betrokken land voor verdere afhandeling. Eenmaal per maand informeern
DGJ/DJSOC bij de Federale Poltie Child Focus hierover.
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2435 Meldingen die linnenkomen op het politiemelipunt

DGJ/DJSOC bij de Federale Politie behandelt de meldingen die binnenkomen op het
politiemeldpunt. De eerstvolgende werkdag maakt zij aan Child Focus de meldingen over
inzake illegale content die worden gehost in het buitenland in een land dat lid is van het
INHOPE-netwerk., met de bedoeling dat Child Focus deze registreert in de databank van
INHOPE.

3.3.4. "Takedown": definitief ontoegankelijk maken van websites

Algemeen

Bij de Federale Politie staal DGJ/DJSOC in voor de uitvoering van de opdrachten tot het
ontoegankelijk maken van de illegale content op websites.

A, lllegale content die gehost wordt in Belgié.

Na via Child Focus een melding te hebben ontvangen in verband met een illegale website,
gehost in Belgie:

- neemt DGJ/DJSOC uiterlijk de eerstvolgende werkdag, contact op met de bevoegde
procureur des Konings, die desgevallend beslist om alle geoorioofde middelen te
gebruiken om de illegale content vooriopig ontoegankelijk te maken, overeenkomstig
art. 39bis, §6, al.6 Sv.*

- neemt DGJ/DJSOC contact op met de host om de beslissing van de procureur des
Konings uit te voeren', een offline kopie te nemen van de ontoegankelijk gemaakte
inhoud en deze informatie ter beschikking te stellen van DGJ/DJSOC van de
Federale Politie (als bewijsmateriaal in het kader van een eventuele gerechtelijke
procedure), waarna hij vervolgens de illegale gegevens verwijdert

- stell DGJ/DJSOC een proces-verbaal op om de gerechtelike procedure op te
starten,

* Door de wot van 25 december 2016 houdende diverse wizigingen van het Wetboek van strafvordering en het
Suafwetboek, met he! cog op de verbetering van de bsrondere opsporingsmethoden en  bepaalde
MummmmmummmmenMunmmuwmm
een gegevensbank stemafdrukken wordt het volgende Iid toegevoegd aan artikel 36bis Sv;
“In geval von uiterst dringende noctdzakeljkheld en wanneor het kenneljk gaal om een sirafbaar feit bedoeld i
de arbketen 137.§3.6; 140bis of 383bis.§ 1, van het Strafwelboek, kan de procurour des Konings mondeling
WMMthnmmmﬂmdomdbMMvmm
nisdrﬁmnnmolvoom«nmzﬁnuﬂhdnisdrymdios:rﬁ&gninmtdoopmbmmddomudw.
antoogankelk fe maken. DIl bevel wordt 20 spoedip mogelyk schiftelik bevestipd, mel vermelding van de
rodenen van de ullerst dringende noodzakelkheid.” (B.S. 17 januar 2017).
" Onverminderd de bepalingen van Boek Xil van het Wetboek van Economisch Recht. die stelien dal do
provider die hostng-chensten verleen! — zodra hij daadwerkeSjk kennis krjgt van onwetlige acliviteiten of
iﬂomdioopdosiludeNjhou-prunpwbmtcmnddmundommmuwmﬁdmo{demm
onmogelijk te maken. Zolang de procureur des Konings geen beslissing heeft genomen betreffende het kopiéren
en het ontoegankelk maken van de In een Informatcasysieem opgesiagen gegevens, kan de host enkel
maairegelen nomen om de loegang tof de informatie te verhinderen
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B. Content die in het buitenland gehost wordt, in een land dat lid is van het INHOPE-
netwerk

Het verdere gevolg dat moet gegeven worden aan de informatie, overgemaakt door Child
Focus via INHOPE, behoort tot de bevoegdheid van de autoriteiten in het betrokken land,
overeenkomstig de aldaar geldende welgeving

C. Content die in het buitenland gehost wordt, in een land dat geen lid is van het INHOPE-
netwerk

Wanneer de illegale content van de website toegankelikk is in Belgi&, maakt DGJ/DJSOC bjj
de Federale Politie een proces-verbaal op met de bedoeling de gerechtelijke procedure op
te starten om de website ontoegankelijk te maken.

De Procureur des Konings neemt dan vervolgens de nodige maatregelen tot het blokkeren
van de toegang van de website door de providers,

4. EVALUATIE VAN HET PROTOCOL

4.1. Voor de afloop van elke termijn van twee jaar, te rekenen vanaf de ondertekening van
het protocol, organiseert de procureur-generaal, bevoegd voor de verdwijningen en de
seksuele uitbuiting van minderjasigen, een vergadering met de verschillende partijen
opgenomen in dit protocol. tenzij één van de partien om een dergelijke samenkoms!
verzoekt vodr het einde van deze termijn

4.2 Zoals bepaald in art. 383bis/1 SW zal Child Focus jaarlijks, utterlijk eind maart, een
activiteitenverslag inzake de werking van Child Focus als het burgerijk meldpunt aan de
minister van Justitie overzenden Deze laatste bezorgt een kopie aan het College van
Procureurs-generaal De FOD Justitie/DGWL/Dienst voor het Strafrechtelijk beleid, in
samenwerking met het experlisenetwerk Misdrijven tegen personen, zien toe op de
opvoiging en de evaluatie van de toepassing van artikel 383bis/t SW en zin
uitvoeringsbesluiten, en zullen oplossingen suggereren ingeval zich praktische problemen
voordoen en, in voorkomend geval, aanpassingen voorstellen. Child Focus zal bij deze
evaluatie betrokken worden
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5. SLOTBESCHOUWINGEN

Dit protocol heft de op 1 februani 2010 afgesioten protocols to! regeling van de
samenwerking tussen Child Focus en de gerechtelijke Instanties op.

Dit protocol is twee jaar geldig en wordt om de twee jaar stizwijgend voor twee jaar
verlengd, behoudens opzegging door één van de partijen, waarvan aan de andere
ondertekenaars kennis wordt gegeven ten minste drie maanden voor het verstrijken van de
termijn van twee jaar.

Dit protocol treedt in werking op de dag van de ondertekening ervan

Gedaan te Brussel op 06 juli 2017, in het Nederlands, in zes exemplaren, waarvan elke parti)
bj het protocol verkiaart een exemplaar te. hebben ontvangen.
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choss 7

Minister van Justitie

Voor het College van Procureurs-generaal Voar Child Focus:
/
o A )
C.De Vakeneer H. De Pauw
Procureur-generaal . meen Directeur
bij het hof van beroep te Luik

Commissaris—generaal

Federale politie

ket )

C. Fonlaine
Directeur-generaal
Federale gerechtelijke politie
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